
燃煤发电电量、工商业用户
全部进入市场

根据叶通知曳袁燃煤发电电量原则上
全部进入电力市场袁 通过市场交易在
野基准价+上下浮动冶范围内形成上网电
价遥 同时袁叶通知曳还要求各地要有序推
动工商业用户全部进入电力市场袁按照
市场价格购电袁取消工商业目录销售电
价遥 目前尚未进入市场的用户袁10 千伏
以上的用户要全部进入袁其他用户也要
尽快进入遥

上述负责人表示袁燃煤发电电量全
部进入市场袁同步有序推动工商业用户
进入市场袁将进一步增加电力市场交易
主体数量尧扩大交易规模袁有利于推动
电力市场加快建设遥 进一步深化改革袁
真正建立起野能涨能跌冶的市场化电价
机制袁可以更加充分地反映电力供求变
化袁加快确立主要由市场决定电价的机
制遥

近年来袁 电价市场化改革持续深
化遥2019 年袁国家发展改革委出台叶关于
深化燃煤发电上网电价形成机制改革
的指导意见曳袁 将实施多年的燃煤发电
标杆上网电价机制袁改为野基准价+上下
浮动冶的市场化电价形成机制袁各地燃
煤发电电量通过参与电力市场交易袁由
市场形成价格遥 上述负责人介绍袁野基准
价+上下浮动冶市场化电价机制的实施袁
有力推动了电力市场化进程袁2020 年超
过 70%的燃煤发电电量通过市场交易
形成上网电价遥

野今年以来袁全球能源行业出现新
的变化袁 国际市场能源价格大幅上涨袁
国内电力尧煤炭供需持续偏紧袁一些地
方出现拉闸限电袁给正常经济运行和居
民生活带来影响遥 进一步深化燃煤发电
上网电价市场化改革袁有利于充分发挥
市场机制作用促进发电行业平稳运行袁
保障电力安全稳定供应袁并着眼长远推

动电力市场加快改革发展袁支撑新型电
力系统建设袁服务能源绿色低碳转型遥 冶
上述负责人说遥

扩大市场交易电价浮动范围
高耗能企业不受上浮限制

除了推动燃煤发电电量尧工商业用
户全部进入市场袁叶通知曳还要求袁扩大
市场交易电价上浮范围遥 将燃煤发电市
场交易价格浮动范围由现行的上浮不
超过 10%尧 下浮原则上不超过 15%袁扩
大为上下浮动原则上不超过 20%袁高耗
能企业市场交易电价不受上浮 20%限
制遥

该负责人表示袁此次改革有利于充
分发挥市场机制作用袁让市场电价更好
反映电力供需形势和成本变化袁改善燃
煤发电企业经营状况袁激励企业增加电
力供应袁抑制不合理用电需求袁改善电
力供求状况袁更好保障电力安全稳定供
应遥

据介绍袁 近期煤炭价格明显上涨
后袁多个地方的电力市场交易中燃煤发
电市场交易电价已出现上浮袁对缓解燃
煤发电企业经营困难发挥了积极作用遥

值得注意的是袁野坚决遏制 耶两高爷
项目盲目发展是实现高质量发展的内
在要求遥 高耗能行业无序发展会增加电
力保供压力袁不利于绿色转型发展遥 冶上
述负责人说遥

这位负责人表示袁此次改革明确高
耗能企业市场交易电价不受上浮 20%
限制袁同时严禁各地组织开展电力专场
交易袁改革实施有利于引导高耗能企业
市场交易电价实现相对更多的上浮袁更
加充分地传导发电成本上升压力袁抑制
不合理电力需求袁 改善电力供求状况袁
并着眼长远推动企业加大节能技改投
入袁提高能源利用效率袁助力产业结构
转型升级遥

小微企业等用电享阶段性优惠
居民农业电价稳定

此次进一步深化燃煤发电上网电
价市场化改革袁对于其他工商业用户和
居民尧农业用户用电成本会产生什么影
响钥

野对于其他工商业用户而言袁用电
成本占总成本比重总体较低袁在当前电
力供需偏紧尧 成本大幅上升的情况下袁
市场交易电价可能出现一定上浮袁企业
用电成本会有所增加遥 冶上述负责人表
示袁据测算袁全国工商业企业用电成本
占总成本比重平均约 1.3%袁此次改革最
多可能推高约 0.15 个百分点袁总体影响
有限遥

据介绍袁国家发展改革委将鼓励地
方对小微企业和个体工商户用电实行
阶段性优惠政策袁减轻用户负担遥 同时袁

将继续落实好已出台的一系列惠企纾
困措施遥

对于居民尧农业用电袁叶通知曳则明
确保持价格稳定遥 居民渊含执行居民电
价的学校尧社会福利机构尧社区服务中
心等公益性事业用户冤用电和农业用电
由电网企业保障供应袁仍执行现行目录
销售电价政策遥 野改革实施后袁居民尧农
业用户将和以往一样购电用电袁方式没
有改变袁电价水平也保持不变遥 冶上述负
责人解释称遥

叶通知曳要求袁强化保障措施袁确保
改革平稳落地遥 其中包括袁全面推进电
力市场建设袁有序放开各类电源发电计
划袁健全电力市场体系袁加快培育合格
售电主体遥 同时袁加快落实分时电价政
策袁建立尖峰电价机制袁做好市场交易
与分时电价政策的衔接遥 此外袁避免不
合理行政干预袁加强煤电市场监管遥
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市场化改革重磅举措落地

电价“能涨能跌”

日前袁国家发展改革委印发叶关于进一步深化燃
煤发电上网电价市场化改革的通知曳渊下称 叶通知曳冤袁
明确四项重要改革措施袁提出燃煤发电电量原则上全
部进入电力市场曰将市场交易电价浮动范围扩大为在
基准价基础上,上下浮动原则上均不超过 20%袁高耗
能企业市场交易电价则不受上浮 20%限制曰 推动工
商业用户全部进入市场袁鼓励地方对小微企业和个体
工商业用电实行阶段性优惠政策曰保持居民尧农业用
电价格稳定遥

国家发展改革委有关负责人表示袁此次改革真正
建立起野能涨能跌冶的市场化电价机制袁是电力市场化
改革又迈出的重要一步袁有利于缓解当前燃煤发电企
业经营困难袁保障电力安全稳定供应袁对全国工商业
企业用电成本总体影响有限遥 从长远来看袁将推动电
力市场加快建设发展袁支撑新型电力系统建设袁服务
能源绿色低碳转型遥

阴汪子旭


